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Excelentissim> Senhor Doutor Ministro Joaquim Barbosa, DD.

Membro Integrante do Excelso Supremo Tribunal Federal.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de

Processamento Inicial
102136

A

O CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL (SANTA CATARINA), por seu Presidente e
representante legal (art.59 c/c 54-II e 55,§19,

da Lei 8.906/94), acompanhado do Conselheiro
Seccional também signatdrio, ambos brasileiros,
casados e advogados inscritos na OAB/SC (sob o
n®s. 4.480 e 13.950), nesta e na melhor forma de
direito, na qualidade de AMICUS CURIAE ven
requerer seu ingresso aos autos da ADI 4270,
possibilitando sejam subsidiadas consideracgdes e
argumentos Jjuridicos a fim de gue possam ser
levados em consideragdo quando da prolagao de

venerando Voto, acerca da gquaestio sub judice:

I. Prolegémeno: Pertinéncia do “Amicus Curiae”

0 carater abstrato e sensivelmente genérico da
resposta jurisdicional em sede de Agac Direta de
Constituciconalidade torna prudente que o© Tribunal decida as
causas com pleno conhecimento de todas as suas implicagdes e

repercussoes.
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A doutrina Constitucional tem perfilhado
substancial contribuicdao no acessc aos entes relacionados em
acdes constitucionais quando subsiste pertinéncia temdtica e
relevante interesse. O ingresso de entidades representativas
em demandas inter al ios mais se justifica gquando os meandros e
contornos da gquestdo ultrapassam a esfera de interesse das
partes, Jjustificando contribuicdes e manifestagoes juridicas,
em ocasides especialissimas.

Na esteira de continua construgado doutrindria
jurisprudencial, positivou-se, através do art. 7°, §2°, da Lel
9.868/99, a figura do "Amicus Curiaé mediante providéncia de
cardter pluralista, em face de um objetivo processo de
controle abstrato de constitucionalidade.

Scb esses respaldo Jjurigeno €& que a OAB/SC se
apresenta para, respeitosamente, conferir amplitude aoc debate,
focalizando a guestdo sob dtica distinta. Sobretudo, procura-
se estender a discussdo para também atentar aos profundos e
tortuosos reflexos gque o sucesso da ADI 4270 traréd aos
honrades Advogados Barriga-Verdes.

E por meio da incessante dialética e da
justaposicdo de entendimentos contrarios que sao sedimentados
os alicerces de uma sociedade. A evolugdao do pensamento
depara-se, inevitavelmente, com o© conflito de posigdes, sob

pena de estagnagdoc em conceitos e alheios a realidade.

Deste modo, a Ordem dos Advogados Catarinenses
utiliza-se do instrumento processual adequado para oxigenar o
debate, ventilando questdes jurigenas e factuais que, ousa
entender, mostram-se relevantes ao deslinde da presente AD
4270.
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Ainda, sem jamais vergastar o papel fundamental
da Defensoria Pablica na efetivacdo do acesso a Justiga, a
OAB/SC busca apenas protecdo de que se julga detentora.

E o espa¢o & manifestacao da OAB/SC ainda mais se
amplia ao se visualizar que, tanto a norma impugnada do art.
104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, como
toda a Lei Complementar n°® 155 de 1997, dizem respeito aos
advogados catarinenses.

Assim, busca-se ndoc apenas conferir “um fator de
pluralizagdo e de legitimidade do debate constitucional” (ADI
no. 2321-DF, Rel. Ministro Celso de Mello), certo de que "“a
intervengdo do ‘amicus curiae’, para legitimar-se, deve
apoiar-se em razdes que tornem desejavel e util a sua atuagdoe
processual na causa, em ordem a proporcionar meios que
viabilizem uma adequada resolugdoc do litigio constitucional”.
Almeja-se também a defesa de uma laboriosa classe que, ao
longo dos anos, representa um porto seguro ao direitos dos
lesados, e trabalha diuturnamente na construgao de uma
sociedade mais justa.

II. Dupla Impossibilidade juridica do Pedido

IT.a Impossibilidade de intervengidc do Poder
Judiciiario em regra de iniciativa privativa
do Poder Executivo

0 Principio da separagdo dos poderes nao sofre
mitigacdo com o transcurso do tempo. Em outros termos, nao & a
procrastinacdo de iniciativa que legitima a intervencao de
outros poderes na esfera de competéncia legislativa de um dos
poderes do Estado.
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A partir dessa premissa é de facil visualizagao
que a delimitagac de competéncias atribuidas pela Constituigao
sobressalta o plano cartesiano para incursionar no tempo,

protegendo a iniciativa do ente a revelia de prazos.

Bem por isso, é vedada a fixagao de prazos pelo
Poder legiferante e/ou pelo Poder Judiciaric para © gozo €
exercicio da iniciativa legislativa do Poder Executivo. Isso
porque a iniciativa legislativa é prerrogativa politica, cuja
omissdo sobressalta aos lindes da ordem juridica, Jjustamente
em respeito do postulade da Separag¢do dos Poderes. Nao & outro

o posicionamento assente na doutrinas:

“Assim, nas hipdteses de reserva constitucional
de iniciativa, ndc pode o Poder Judicidrio, em
face de uma situacdo de omissdo legislativa,
compelir o oOrgdec competente a supri-la,
exigindo o exercicio do seu poder privativo de
iniciativa do processo legislative” (PAULO,
Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Processo
Legislativo, 22 Ed., Editora Impetus: Rio de
Janeiro, 2005, p. 58).

E nem poderia ser diferente, porguanto a outorga
constitucional da iniciativa conglomera, implicitamente, o
poder de decidir sobre a oportunidade e conveniéncia para

exercer a prerrogativa de encetar o processo legislativo.

Nesse norte contemplative, frisa-se gque esta
Colenda Corte tem ingquinado de inconstitucionalidade
interferéncias estabelecendo prazo para exercicic do poder de

iniciativa (ADI 645/DF, Rel. Min. Ilmar Galvao).
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Ocorre que, no presente caso, pretende-se (via
transversa e disforme) estipular prazo ao Chefe do Executivo
do Estado de Santa Catarina para o estabelecimento legal da
Defensoria Pliblica. Dai gque, suplantande o postulade da
Separacdo dos Poderes, a admissdo da pretensdo declaratdria
ensejaria determinacdo para exercicio de iniciativa reservada,

em flagrante contra senso jurigeno.

Se o regime da Defensoria Piblica naoc subsiste no
Estado de Santa Catarina por laténcia, entdo, a
via adeguada a provocacgao dessa
institucionalizagdc seria ¢ Mandado de Injuncéo;
ou, talvez, a Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade por Omissdo; mas, por

certo, jamais a ADIn, data vénia.

Nessa esteira, a compatibilidade constitucional
da Lei Complementar n® 155/1997 é atacada sob &6tica formal,
focalizando a iniciativa para elaboragido da norma. Aventa-se
gue a iniciativa para disposicdc de normas da organizacgdo da

defensoria (e da administracido) & do Chefe do Poder Executivo
estadual.

Com efeito, em discussio de univitelina
semelhanga ao presente caso, o Min. Marco Aurélio consignou em
seu voto divergente na ADI 2581/SP (gue amealhou a maiocria do

Pleno), "que a regra da iniciativa privativa do Poder

Executivo para as leis, indicadas no artigo 61, $1°, inciso
II, da Constituicdo néo restringe o poder constituinte estadual. o
seu desrespeito sé acarreta inconstitucionalidade, por vicio

formal, quando a usurpacdo de iniciativa seja feita com o
objetive de burlar a carta”.
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E, no presente caso, convém frisar que a
contestada Lei Complementar n° 155/97 tem aporte no art. 104
da Constituigdo Estadual (agqui também obtemperado). Essa
manjedoura normativa confere a lei complementar, ainda que
formulada por iniciativa do poder legislativo estadual,
inegdvel validade, conforme reflexioncu o© eminente Ministro
Marco Aurélio no voto vencedor da ADI 2581/8P (DJU
16/08/2007).

Nao transparece légico admitir restricdo da

~

Constituigcdo Federal gquanto a iniciativa do projeto em se
tratando da formalizagdo da Constituicdo do préprio ente
federativo.

Ademais, importante ressaltar a superveniéncia da
Lei Complementar Estadual n° 439 que veio dar nova redagdo a
alguns dispositivos da LC 155 (sem prejuizo de contefido).

Essa novel lei foil sancionada e promulgada pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, ensejando convalidacgao
tdcita da LC 155. Para sedimentar a forga da convalidagdo,
resgata-se que, mutatis mutandis:

CONSTITUCIONAL. PROJETC DE LET DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO ESTADUAL COM EMENDAS PARLAMENTARES.
SERVIDORES PUBLICOS. VETO PARCIAL. PROMULGACAO
DA LEI PELA ASSEMBLEIA. VICIO DE INICIATIVA
SANADO EM RELACAO A DOIS DOS DISPOSITIVOS
ATACADOS, EM FACE DE POSTERIOR PROJETO DE LET
DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
QUE DIZ RESPEITQ A VINCULACAC DF DETERMINADAS
CARREIRAS A0S VENCIMENTOS E VANTAGENS DA
DEFENSORTA PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 14. OFENSA AC ART. 61, § 1°, II, 'e¢' DA
CF. PREJUDICIALIDADE QUANTO AOS ARTIGOS. (ADI
56/PB, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 29/11/2002).

Rua Paschoal Apbstolo Pitsica, 4.860 ~ Cx. Postal 415 — Agrondmica ~ Fleriandpolis — 8C — B8025-255 — PABX (48) 3239 350[) FAX (48) 3239-3559

e-mail: oabpresidente@cab-sc.org,br Site: www.oab-sc.org.br



L TRURMN
’\) .

s (/75
=

Ot dos WA%%M "‘Zw.;m#
Gﬁ%ﬁbaécggzm@ Cortizrena
ég%ﬁ%m%?aéféz%%dﬁ%m%é

Desta forma, mormente o aporte na constituicaoe
estadual, nac ha que se falar em inconstitucionalidade formal
da Lei Complementar n° 155/97, tampouco a possibilidade
juridica da interferéncia de poder em esfera de competéncia de

iniciativa reservada.
IT.b Ofensa Indireta

0 alvo da Acao Direta de constitucionalidade deve
contemplar norma due ataque de maneira frontal e direta a
Constituicdo  Federal. Meros resvales e/ou desencontros
reflexos a dicgdo constitucional nao sé mostram suficientes a
justificar o manejo do remédio processual.

E um simples lancar de olhos nas razdes exordiais
permite visualizar que a suposta ofensa, caso subsistisse,
teria efeitos apenas indiretos no texto constitucional.

Nesse momento ja é possivel colher da pretensao
exordial uma presungao de inconstitucionalidade de normas
estaduais tédo somente porque a efetivagao da previsao
constitucional estampada no art. 134 sobreveio de acordo coml
as peculiaridades sécio-econdmicas do Estado de Santa
Catarina.

Mas, desde Ja se perfaz necessario destacar a
“premissa basica segqundo a qual somente é dado declarar a
inconstitucionalidade de lei quando houver, realmente, um
conflito fromtal com a constituicdo federal” (voto do Ministro
Marco Aurélio na ADI 2832-4/PR).

£ exatamente sob a clarividéncia desse raciocinio
que a suposta ofensa mostra-se incapaz de atingir o texto
constitucional.
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E que o legislador ordinario estabeleceu previsao
genérica no art. 134, CF, sem incursionar em detalhes ou
especificagdes. Apenas foi consignado gque “a defensoria
piblica é instituigdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em

todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

E o ensejo normativo catarinense veio apenas &
regularizar essa genérica disposicao, estabelecendo os moldes
através dos quais seria desenvolvida a “orientacdo juridica e
a defesa, em todos os graus, dos necessitados”. Nao ha

qualgquer afronta ao texto constitucional.

Isso porque o organismo da Defensoria Publica (em
suas peculiaridades e especificidades, conforme entendidas
pela Autora) pndo € “organizada de acordo com OS preceitos
constitucionais” (fl. 006). A Constituigao Federal tdo somente

prevé a necessidade em prestar assisténcia juridica gratuita

aos necessitados, manifestagao que ven conferir efetividade ao

amplo acesso & Justica aos necessitados, previsto no art. 57,

LXXIV, da CF.

0Os contornos especificos da defensoria plblica
encontram sua nascente juridica na Lei Complementar 80/%94. A

assungdo procedida na CF & sobejamente genérica.

Exatamente esse sentir gque se colhe do presente
caso, mormente gquando se vislumbram argumentos exordiais em
gque "“as linhas gerais da organizagdo administrativa séo
desenhadas por lei federal, como aponta a Carta Magna” (f1l.

016) . U

v
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Ademais, sabe-se que hé& T“afronta ao texto
constitucional indireta na medida em qgue se mostra
indispensavel o exame de conteido de outras normas
infraconstitucionais, nec caso, o Cédigo do Consumidor” (STF -
ADI 2832/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). Da mesma forma,
no caso em exame & impossivel analisar o contexto normativo
que circunspecta a Defensoria Publica sem examinar a Leil

Complementar 80/94.

Dessa forma, por denunciar ofensa meramente
reflexa ao texto constitucional, a presente ADI naoc contempla

substrato suficiente a permitir seu conhecimento, data vénia.

Evidente e de flagrante acolhimento de gque a
Associacdo deveria ter manejado uma  Agao
Declaratéria por Omissao ou a
Inconstitucionalidade apenas da LC 155/97 perante
o Egrégio Tribunal de Justiga do Estadc de Santa
Catarina. Todavia, como a Associagdo nao existe
(em Santa Catarina) e nao reine competéncia
postulatéria, passou a manejar a
inconstitucionalidade do art. 104 da Constituigao
Estadual, sequer auto aplicavel, guando

inconstitucionalidade, propriamente, nao ha.

E poder-se-ia afirmar que "“as regras gerais sobre
a organizagdo da Defensoria Publica nos estados sdo claras ao
determinar que este oérgdc deve ser organizado em cargos de
carreira, providos mediante concurso publico”, mas essa regra

especifica estd prevista na LC 80/94 - e ndo na Constituigao

Federal, data vénia. Ou seja, se ha ofensa, €& a legislacao
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Dessa forma, haja vista que a dentincia procedida,
ainda que confirmada, contemplaria ofensa meramente reflexa a
Constituicdo Federal, manifesto o descabimento da presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cuja envergadura, poer
construgao jurisprudencial, nao contempla objurgagées

indiretas a Lex legum.

IIT. Ilegitimidade Ativa

A inexisténcia de um critério preciso para
estabelecer a identificacao das entidades de c¢lasse implica
significativas dificuldades praticas. A controvérsia sobre a
gquestdo paira neste e.STF desde a ADIn 34-DF, gquando ©
eminente Ministro Octavio Gallotti consignou caber a Excelsa
Corte verificar especificamente a qualificagao da entidade de

classe instituida em &mbito nacional.

Também essa celeuma repousa sobre o presente
caso, em gue uma Associagdo invoca controle abstrato de

constitucionalidade.

Na ADI 433-DF, de Relatoria do eminente Ministro
Moreira Alves (DJ 20.03.92), restou assentado qgue a
legitimacao para casos de entidades de classe {em
contrapartida a meras ASSOCIACOES) ‘“ndo podem ser distinguidas
de maneira simples”.

antes dessa valorosa ponderagao, o eninente
Ministro Celso de Melle, quando Relator da ADI 79-DF, firmou
posicdo de gue a legitimagdo constitucional do art. 103 néo

pode ser vista ampliativamente, transparecendo indevido gque

“grupos formados circunstancialmente” provocassem controle
abstrato de constitucionalidade.

g o 10
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No deslinde dessa construgado Jurisprudencial,
essa Excelsa Corte firmou a sdélida Orientagao Pretoriana de
que néo coincidem as figuras de entidade de classe de ambito
nacional e associagbes integradas com membros de categorias
diversas (ADI 57-DF); ou com membros vinculados a extratos
sociais diversificados {ADI 108-DF); ou com membros
integrantes de associagbes de natureza civil e organismo de
carater sindical (ADI 79-DF) ou, como no presente caso, com

associagées regionais (ADI 79-DF).

Com efeito, pede-se vénia para focalizar os atos
constitutivos amealhados aos autos para verificar que a Autora

nao se encaixa na figura de entidade de classe de ambito

nacional. Isso porque, embora se reccnhega a dificuldade em
conceituar entidade de classe, o escdlio jurisprudencial desta
Excelsa Corte & prédigo em definigdes do que NAO E,

efetivamente, uma entidade de classe.

Aduzindo, é pacifico gue "ndo constitui entidade

de classe, para legitimar-se a agdo direta de

inconstitucionalidade (CF, art. 103, IX), associacdo ecivil
(associagdoc brasileira de defesa do cidaddo), voltada a
finalidade altruista de promogdc e defesa de aspiracgdes
civicas de toda a c¢idadania” (ADIn n. 61-DF, rel. Min.
Septilveda Pertence, DJU 28/9/90).

Também nao se coaduna a nocdo de entidade de

classe “as entidades associativas de outros segmentos da
sociedade civil, como, por exemplo, a Unido Nacional dos
estudantes -~ UNE” (ADIn n. 79-DF, rel. Min. Celso de Mello,
DJU 10/9/89).
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Para ainda mais pacificar essa problematica, esse
Excelso Colégio Judicidrio Supremo teve oportunidade de tragar
as linhas mestras, mediante a indispensavel prévia comprovagao
de pressuposto processual, que neste feito resta descurado
pela postulante. E que "mdo constitui entidade de classe, para
legitimar-se a agdo direta de inconstitucionalidade (CF, art.
103, IX), associagdo civil, voltada a finalidade altruistica
de promogdo e defesa de aspiracgbées civicas de toda a
cidadania” (ADI 61-DF). Mutatis mutandis, o raciocinio se

afeicoa intimamente ao presente caso.

Portanto, a partir dessas definigoOes negativas,
exsurge cintilante o conjunto argumentativo para excluir a
legitimidade ativa da Autora, data vénia. A simples uniao de
individuos com objetivo comum nao confere substrato suficiente

a4 provocagdac de controle abstrato de constitucionalidade.

E nem se poderia falar gque a atuacdo pretérita
“"na qualidade de amicus curiae em ou tros feitos” (fl. 005)
atesta legitimidade ativa no presente caso. Ora, impossivel
colher dos atos constitutivos justificativa & ascensao
repentina da posigdo de (mera) contribuinte a legitimada

ativa, data vénia maxima.

Para amainar eventuais dividas e cintilar, ainda
mais, o desencontro entre a figura da Autora e o legitimado
previsto no permissivo constitucional, frisa-se que “também

nido se pode considerar entidade de classe — diz o Tribunal - a

sociedade formada meramente por pessocas fisicas ou juridicas
que firmem sua assinatura em lista de adesdo ou gualquer outro
documento idémeo” (ADIn n. 52-GO, Rel. Min. Ccélio Borja, DJU

29/9/90). J—

>
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Nessa perspectiva, necessario contextualizar a
andlise para ter em mente dque o constituinte estabeleceu uma

legitimacdo limitada, impedindo que se convertesse o direito

de propositura de assoclagdes e organizagbes soclais em

auténtica agdo popular.

In casu, depara-se coll uUma provocagao iniciada
por Associacdo de Defensores Pablicos cujo ato constitutivo
guarda enorme e robusto carater de direito privado, integrada

de respectivos membros gque (per forca de lei federal) estao

inscritos em entidade de classe (OAB) gque em hibrida feicgao,
postula finalidade altruistica de carater geral, sendo
aspiragées civicas de toda a cidadania (conforme linhas gerais
da prépria vestibular), descurando-se, todavia, de respeitar

os pressupostos minimos de representacao.

Neste contexto féatico, imperioso recordar a
translicida e prudente construgao jurisprudencial dominante
dessa Excelsa Corte Constitucional, imprimindoe e exigindo
redobradas cautelas em aceitar proposituras de ADI's, diante

de suas conseqgiéncias.

Ademais, ilustre Procurador-geral da Republica,
Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, Jja ponderou a
ilegitimidade ativa de associacdo de defensores publicos para
sublinhar a inexisténcia de liame entre defensoria pQblica da
Unido e dos Estados quanto aco regime instituido nos entes

federativos. Ipsis verbis:
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